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Introduction

Ce rapport Guinée Bissau constitue I'un des huit documents nationaux servant de
base a «[I'Etude relative a la formulation du programme d'actions détaillé de
développement de la filiére lait en zone UEMOA » (Duteurtre et al, 2013). Financée
par TUEMOA, cette étude s'articule autour de deux principales activités :

- Le diagnostic des filieres laitieres dans la zone UEMOA ;
- La programmation des actions et des investissements.

Ce présent travail s'intégre dans la premiére activité. A I'échelle de la Guinée Bissau,
I'objectif est d’actualiser les données et les informations relatives :

- aux statistiques sur I'élevage et sur les filieres laitieres (production,
importations, consommation) ;

- aux projets et aux investissements en cours ;

- aux politiques publigues a I'ceuvre.



Etat du secteur laitier

1. Place dans le PIB agricole national

L'économie hissau-guinéenne se fonde essentiellement sur [I'exploitation des
ressources du secteur primaire. L'agriculture, la foresterie, la péche et I'élevage
représentent 40,3% du PIB en 2010. Le commerce de produits alimentaires et
agricoles représente la premiere activité génératrice de revenus en Guinée-Bissau.
Cependant, la filiere acajou constitue la premiére activité génératrice de revenu en
termes de commercialisation de la production agricole avec 95% des exportations et
17% des recettes de I'Etat (DENARP, Septembre 2009).

L'élevage en Guinée-Bissau contribue pour 17% au PIB et pour 32% au Produit
Agricole. Selon le dernier recensement du cheptel, il ressort que le capital cheptel

s’établit en valeur a 194 milliards FCFA.

La FAO, en 2007, estimait la production nationale de lait a 19 026 tonnes, soit
I'équivalent d’environ 18 260 000 litres de lait frais (LPDE, 2009) provenant
exclusivement des bovins. Elle ne couvre pas les besoins de consommation nationale.
La consommation annuelle per capita est de 10,8 litres (LPDE, 2009). Les besoins
complémentaires en lait sont assurés par les importations massives de produits laitiers.
La Guinée-Bissau dispose pourtant d’'un cheptel bovin assez important dont la
valorisation permettrait de réduire les sorties de devises dues aux importations
croissantes du lait et produits laitiers. Le dernier recensement national de I'élevage de
2009 révele que le cheptel bovin est riche de plus de 1300 000 tétes; il révele
également une tres forte proportion d’exploitations familiales pratiquant I'élevage
(88,6%).

Les paturages provenant des résidus de culture contribuent a I'alimentation du cheptel
bovin particulierement. La Guinée Bissau compte environ 1 100 000 hectares de terres
arables (soit 35% de la superficie du pays) sur lesquelles il est emblavé beaucoup de
céréales. Le ratio paturage/cheptel est relativement équilibré avec une capacité de
charge totale importante (700 000 UBT). Les précipitations (une moyenne de
1200 mm au Nord et 2 600 au Sud) permettent d’entretenir d'importantes ressources
fourragéres. Cependant, la gestion des parcours constitue de véritables problémes de
sécurité avec beaucoup de conflits parfois meurtriers entre agriculteurs et éleveurs

particulierement dans un contexte d’expansion de la culture de I'anacarde.
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2. Typologie des systémes de production

Dans I'ensemble, en Guinée Bissau, les systémes de production sont de type mixte.
On note une association agriculture/élevage. Cependant, il faut préciser que ces

systémes sont variables selon les régions agro-écologiques.

— Dans les zones de plateau du Nord-Est, le systéme agropastoral est dominant,
pratiqgué par les populations Peul et les Mandingue. Il s'agit d’'une combinaison entre
I'élevage de bovins et de petits ruminants avec les cultures céréaliéres, I'arachide et le

coton.

Les effectifs de bovins et de petits ruminants sont relativement importants puisque les

troupeaux moyens détenus par famille sont de 35 bovins et 30 petits ruminants.

L'alimentation des ruminants est quasi exclusivement basée sur [utilisation des
parcours naturels, en plus de I'accés aux résidus de récolte a certaines périodes de

'année.

\

Le systeme d'élevage est surtout lié a la mobilité, avec des mouvements de
transhumance importants en saison seéche vers les points d’eau permanents (en
particulier les grands cours d’eau que sont le Geba et le Corubal) et dont 'amplitude

est de plus en plus grande.

Le lait occupe une place centrale dans la subsistance des familles et I'essentiel de la
production est autoconsommé, une faible proportion étant commercialisée sur les

marchés urbains (Faye, 2009).

— Dans la fagade maritime, le systeme de production est basé essentiellement sur la
riziculture de mangrove, exploité par les groupes de Balantas et Felupes (dioulas),
sédentaires. La place de [I'élevage est moins importante dans ce systéeme de
production et on a des effectifs animaux plus réduits, composés essentiellement

d’especes a cycle courts (Faye, 2009).

L’abreuvement des troupeaux pose de grands problémes en saison séche, notamment
dans les régions de Gabu, Bafata et Oio ou les ouvrages hydrauliques disponibles ne
sont pas en adéquation avec l'importance du cheptel. De plus, certains ouvrages

comme les puits villageois ne sont pas adaptés a un usage pastoral.

On ne note pas une émergence d'un systéme intensif. Les seules formes

d’intensification observées sont la complémentation a partir de la graine de coton dans
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les régions de Bafata et de Gabu sur les animaux de trait. La stabulation (a travers les

étables fumiéres) n’est pas appliquée a la production laitiére.

3. Description des difféerentes sous-filieres

Deux sous-filieres se démarquent en Guinée Bissau : la sous-filiere importations et la

sous-filiere lait local.

Le lait local emprunte un circuit trés court. La production des régions Nord-Est est
directement acheminée a Bissau et dans les grandes villes secondaires (Gabou,
Cacheu, Oio) sous forme fermentée par les femmes d’éleveurs. La commercialisation

se fait en général sur la place du marché.

Les produits laitiers importés en Guinée Bissau le sont par des importateurs Libano-
Syriens. lls sont constitués de la poudre de lait, du lait stérilisé (UHT), des fromages,
du beurre. Les importateurs sont des grossistes et fournissent d’autres grossistes qui

approvisionnent les superettes, alimentations et boutiques.

La Guinée Bissau constitue un marché pour les produits laitiers reconditionnés ou
transformés au Sénégal. Des produits comme le yaourt, le lait en poudre en sachet,
ou le yaourt liquide sont vendus en Guinée Bissau sous les mémes marques que

celles commercialisées au Sénégal.

Le lait local et le lait importé n'ont pas de points de vente en commun en Guinée
Bissau. On ne trouve pas de lait local dans les grandes surfaces ou ni dans les

boutiques a Bissau. Une démarcation est notée entre les deux types de produit.

Cette situation est davantage di au fait qu'il n'existe pour le moment pas d’'industries
de reconditionnement du lait en poudre, ni de mini-laiterie fonctionnelle. « En
perspective, il existe une usine déja montée dans la région de Gabu mais pas encore
fonctionnelle, a la recherche de financement pour l'achat du lait en poudre et des

équipements » (B. CASSAMA, Directeur général de I'Elevage).
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Figure 1 : Schéma du sous-secteur lait en Guinée Bissau




4. Mode de consommation et importance du lait dans les régimes
alimentaires

Le lait est consommé comme boisson dans les zones urbaines de la Guinée Bissau. Il
est également consommé mélangé aux céréales (farine de riz ou de mais) sous forme
de bouillie au petit déjeuner ou au repas du soir (muni en langue locale),
particulierement dans les zones Mandingue et Peul. Il est donc caillé (fermentation
naturelle, avec a la sortie un produit non homogéne avec des grumeaux) avant
consommation. Le lait fermenté industriel (fabriqué avec des ferments industriels et
parfois aromatisés) est également trés consommeé le soir en milieu urbain. On note une
large gamme de yaourts en pot et de yaourts liquides. La consommation de lait cru est

guasiment inconnue, surtout dans les grandes villes comme Bissau.

Il faut cependant préciser qu'a I'exception des communautés pastorales (Est du pays
notamment), le lait de collecte n'était pas trés connu en Guinée Bissau. Les habitudes
alimentaires commencent a changer et la demande en lait local s’accroit |égérement.
Dans les zones pastorales, I'offre locale de lait est excédentaire en saison des pluies,
mais les surplus n'arrivent pas a destination des grandes agglomérations urbaines ou

la demande est forte.

Le mode de consommation dans les villes intégre de plus en plus les produits laitiers.
Le lait accompagne les bouillies et couscous lactés, souvent consommeés le soir. Des
marques de thiakry (un couscous a gros grains mélangé a du yaourt liquide) sont
présentes dans les rayons des superettes de Bissau. Ces produits importés de Dakar
sont fabriqués a base de lait en poudre (ou de lait en poudre ré-engraissé).

Le lait en poudre est principalement servi au petit déjeuner, mélangé au café ou dilué

seul dans un verre d’eau chaude.

Le lait liquide est réservé a une frange relativement aisée de la population.

Statistiques nationales sur la filiere laitiere

1. Données régionales sur I'élevage en Guinée Bissau

Les données régionales sur I'élevage ont été répertoriées a partir du recensement de
2009 qui a d’ailleurs révélé que les estimations antérieures étaient largement en deca
de I'existant. La répartition régionale du cheptel montre des zones d’élevage. En effet,
les bovins sont essentiellement localisés & Gabu (49%), Bafata (22%) et Oio (17%),

soient 88% de I'effectif bovin national.
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Figure 2 : Répartition du cheptel bovin selon la région (%).
Source : Direction des services vétérinaires

Ces mémes localités regroupent I'essentiel du cheptel de petits ruminants (environ
80% de l'effectif de petits ruminants) avec Gabu (36,5%), Oio (24,7%) et Bafata
(18,4%).

La région de Oio regroupe également 60% des porcins et une part importante des

volailles.

Tableau | : Répartition régional du cheptel en Guinée Bissau en 2009-2010.

Bovins Ovins  Caprins Equins Asins Porcins Volailles
Tombali 11 010 4 555 34 645 110 164 6 825 63 034
Quinara 19778 472 23 626 91 0 18 075 131180
Oio 223943 61510 173731 950 4450 196 029 422 289
Biombo 25042 341 26 305 0 0 21 462 69 244
Bolama/Bijag6s 9 065 225 15 654 0 0 31930 57 948
Bafata 294 070 77 348 98 052 658 8875 15 295 211 099
Gabu 654 543 153349 193445 2503 20890 1484 318 209
Cacheu 87 240 6 304 80 726 44 391 38989 166 510
Bissau 721 641 2900 0 0 13591 43129
Total 1325412 304745 649084 4356 34770 343680 1481642
Source : Direction des services vétérinaires
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Figure 3 : Les Régions de la Guinée Bissau.

L'acces a l'aliment de bétail constitue une vraie contrainte. En effet, la disponibilité
locale est limitée uniquement aux aliments produits en minoterie. En outre, les aliments
ne sont pas destinés a la production laitiere, mais a l'aviculture. Des actions
d’intensification de la production laitiere nécessiteraient de trouver au préalable une

solution a l'aliment concentré.

2. Production de lait

La production laitiére locale est exclusivement assurée par les bovins. Il s'agit de
Ndama de faible productivité laitiere (1 & 1,5 litre de lait par jour et par vache). La
production est trés peu développée et n’est visible que dans les régions de Bafata,
Gabu, Oio. Elle est marquée par une trés forte saisonnalité de I'offre. Le marché peut

étre potentiellement important en zone urbaine.

Quelques essais d’amélioration de la production laitiere ont été conduits dans les
années 1990 par le centre de recherche de Bissora (INPA) sur la base de croisements
des races locales avec des zébus brésiliens (Gir et Nelore), avec de bons résultats
(production de 4 a 5 litres de lait par jour pour les métis F1 Gir). Malheureusement, la
diffusion en milieu réel s’est arrétée prématurément (Faye, 2009) pour des raisons

liées aux moyens financiers, au retrait des projets promoteurs et a I'instabilité.
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Il faut noter que les statistiques de la production de lait local sont quasi inexistantes.
Seules des estimations sont disponibles. En 2007, la FAO avait estimé la production
de lait a 19 026 tonnes, soit environ 18 260 000 litres de lait frais. Les estimations les
plus courantes chiffrent la production locale a 12 000 tonnes.

Les contraintes au développement de la production locale sont identifiées par Faye
(2009). Il s'agit :

— de l'incidence des maladies animales ;

— des potentialités laitieres des races locales ;

— du mangue de fourrage de qualité en toutes saisons et la faible disponibilité
d’aliments concentrés ;

— de la disponibilité en eau limitée ;

— du manque de matériel de collecte, de transformation et de conservation du lait ;

— du faible niveau d’organisation des acteurs ;

—du manque d'appui (crédit, gestion, formation et conseils techniques).des
opérateurs.

Les entretiens que nous avons eus avec les principaux acteurs confirment ces
contraintes en plus du dénuement des services techniques. Les services vétérinaires
ne sont pas dotés de suffisamment de personnels (trois docteurs vétérinaires pour tout
le pays) et de moyens financiers pour couvrir les demandes d'encadrement et de

gestion de I'élevage dans le pays.

3. Importations de produits laitiers

Face aux contraintes de fourniture du pays en lait par les éleveurs, les importations ont
permis d’assurer une large part de I'approvisionnement du marché national en lait et
produits laitiers. Ainsi, sur la période 2005-2011, les importations de lait et produits
laitiers ont connu une hausse réguliere, passant de 1 209 tonnes a 2 275 tonnes, pour
un montant de 520 183 345 FCfa (Douane). Pour l'année 2012, les importations

jusqu’en novembre étaient chiffrées a 1 661 tonnes, soit 399 646 114 Fcfa.
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Tableau Il : Importations (en tonne) des produits animaux en Guinée Bissau de 2005 a 2009.

Produits 2005
Viande et abats 256,766 171,130 125,151 124,314 194,738
Viande de 477,116 314,957 288,630 421,780 768,027
volaille

Total viandes 733,882 486,087 413,781 546,094 962,765
Eufs 876,467 628,347 563,390 1 008,934 1 336,022
Lait et produits 1209,145  1973,348  2552,887 2 696,644 2316,2
laitiers

Miel 0,450 0,130 0 0,030 0

Source : DG Douanes

Les importations contrélées de viande (viandes et abats et viandes de volaille) entre

2005 et 2011 montrent des tendances baissiéres (environ 40%) pour les viandes entre

2005 et 2007, probablement dues a la grippe aviaire, et une reprise, voire un

doublement des importations entre 2007 et 2009. Le lait, aprés une période de hausse

réguliere entre 2005 et 2008 a connu une chute des importations en volume en 2010.

Les explications pourraient étre fournies par l'instabilité et le prix mondial du lait. L’élan

de reprise est observé en 2011.
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Figure 4 : Evolution des importations de lait et de viande en Guinée Bissau.
Source: DG Douanes
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4. Prix alaconsommation et a la production

Les prix a la consommation du lait sont trés variables en Guinée Bissau. Par rapport au
Sénégal, les prix sont relativement similaires. En bouteille, le lait UHT 500 millilitres
varie entre 600 et 650 FCfa.

Tableau Il : Prix du lait au détail a Bissau relevés le 07/12/2012.

Lait UHT %

Bouteille

Gorémé Bridel Non 500 mi 650
i 1
Lait UHT %2 Countre Non Bouteille 600 1200 500
écrémé
Lait en poudre ;0 it Non  Sachet 100 5 000 20
réengr.
Lait en poudre 4, Non  Sachet 150 5700 26
entier
Lait en poudre  Belle Non  Sachet 100 5000 20
entier hollandaise
Lalt' en poudre Nido Non Sac _ 3000
entier plastique
Lait en poudre 4, Non Pot 13 500 5400 2500
entier
Laiten poudre 4, Non Pot 2 500 6250 400
entier
Lalt' en poudre Belle _ Non Pot 2 000 450 450
entier Hollandaise
Lait en poudre  Belle Non  Pot 4500 5000 900
entier Hollandaise
Lait en poudre  Belle Non  Pot 11 000 4400 2500
entier Hollandaise
Lait en poudre Linda Non Pot 4 300 4778 900
entier
Lait en poudre Linda Non Pot 10 800 4320 2500
entier
Lait condensé Omela Non Pot 550 1570 350
Fromage Flamengo Non ;’Z\blettt_a de 3400 480
portions

Fromage La vache Non Tablette de

qui rit 8 portions 750 150
Fromage Saude Non Table';te de 1000 130

8 portions

*Coefficients de conversion EL (équivalent lait) : Lait en poudre: 7,7 ; lait concentré: 3,3, lait fermenté: 1

Le prix du lait local est assez élevé a Bissau. Il est en général vendu fermenté, sous
une forme trés artisanale. Le lait est vendu par louche de 100 millilitres et de
200 millilitres environ respectivement 100 et 250 FCfa I'unité. Le prix du litre revient a
plus de 1000 FCfa a Bissau. Dans les zones de production, le litre de lait cru tourne
autour de 500 FCfa.
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5. Enrésumé : le marché du lait Guinée Bissau

Le marché du lait en Guinée Bissau est dominé par les importations. Il n'existe presque
pas d'organisations professionnelles en charge de la commercialisation des produits
laitiers. Des associations d’éleveurs sont répertoriées notamment au sein du ROPPA et
de la Chambre de Commerce mais leur nombre est marginal et leur role dans le

développement et la commercialisation de la production laitiére peu signifiant.

Un plan de développement détaillé de la filiere laitiere en Guinée Bissau devra
nécessairement prendre en compte les contraintes d’'accés au marché qui se posent
avec acuité. Le lait a des marges de progrés en Guinée Bissau. Cependant, le marché
du lait n'est en réalité pas trés bien connu. La documentation de ce marché semble
une priorité qui précede toute initiative de développement de la filiere par des
investissements structurants. Un important effort devra étre fait sur l'information des

consommateurs qui connaissent insuffisamment le lait de collecte.

Les questions de gestion de la qualité du lait tant local (bonnes pratiques d’hygiéne de
la transformation) qu'importé (normes sanitaires, contr6le aux frontiéres, respect de la
chaine de froid) restent essentielles compte tenu du niveau des équipements de
contréle dans le pays et de la disponibilité des ressources humaines pour prendre en

charge ces aspects.

Les filiéres laitieres en Guinée Bissau sont encore a I'état embryonnaire. Le marché du

lait n’est pas segmenté. Les choix du consommateur sont relativement restreints.

Politiques, projets et stratégie de
développement du secteur laitier

1. Le lait dans la politique de développement global

Dans sa Lettre de Politique de Développement Agricole, la Guinée Bissau s'était fixée

en 2002 quatre objectifs prioritaires :

— garantir la sécurité alimentaire ;
— augmenter et diversifier les exportations agricoles ;

— assurer la gestion rationnelle et la préservation des ressources agro-
sylvopastorales ;

— améliorer le cadre de vie des populations rurales.
16



Ces objectifs ont été traduits en sous objectifs a partir desquels ont été retenus les
domaines d'intervention prioritaires suivants qui tiennent compte des capacités du pays

et des potentialités agricoles :

— développement de la production rizicole de mangrove ;
— valorisation des filiéres cajou et fruits a I'exportation ;
— développement de la culture du mais ;

— développement de I'élevage ;

— développement et rationalisation de I'exploitation forestiere et de I'agroforesterie.

De méme, le Programme National d'Investissement a Moyen Terme (PNIMT) de cinq
ans validé en juillet 2004 résultait d'échanges avec les principaux bailleurs de fonds
représentés a Bissau et d’'une concertation avec tous les départements ministériels
concernés par le développement rural, Il'agriculture, I'élevage, la péche, les
infrastructures sociales et I'environnement. Il est en cohérence avec le PDDAA, le
DENARP, la LPDA et son Plan d'Action qui définissent les politiques, les orientations
stratégiques et les programmes d’action pour le développement du secteur agricole a
court et moyen termes. Le PNIMT a pour objectif majeur d’accélérer la croissance du
secteur agricole et de la péche, grace a une augmentation des flux de capitaux dirigés
vers le secteur mais aussi par le biais d’'une plus grande efficacité des investissements
en termes de croissance et de réduction de la pauvreté. Ainsi, le PNIMT stipule cing
priorités :

— développement de la production vivriere ;

— diversification des exportations et valorisation des produits agricoles ;

— création des conditions pour I'intégration du secteur des péches dans I'économie ;
— développement de I'élevage a cycle court ;

— amélioration des infrastructures rurales et de I'acces aux marchés agricoles.

L'analyse des grandes orientations du développement agricole de la Guinée Bissau
ainsi que des ambitions sur I'élevage montre que les filiéres laitieres ne sont pas au
premier rang des priorités politiques, en dépit de la pertinence de mettre en place une

politique laitiere cohérente.
2. Projets en cours

Il n'existe pas de projet spécifique au lait en cours en Guinée Bissau depuis la fin du

PROCORDEL en 2004. Cependant, des initiatives se développent pour mettre en place
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des volets élevage dans les programmes des ONG et projets qui sont, pour I'essentiel,

tournés vers l'agriculture, les aménagements agricoles.

Le Projet de Réhabilitation du Secteur Agricole et Rural (PRESAR), financé par la BAD
et domicilié au département de I'Agriculture vise I'amélioration de la production
maraichére et rizicole et la promotion de I'élevage pour contribuer a la sécurité
alimentaire. Ses composantes sont la réhabilitation des infrastructures hydro-agricoles
et rurales, I'appui a la promotion de I'élevage et a la production agricole, et 'appui a la

commercialisation.

Le projet fournit des produits phytosanitaires homologués aux participants et les forme
a certaines technigues de transformation, dans une optique de sécurité alimentaire

nationale.

Des investissements sur la filiere laitiere n’ont pas été percus. Le projet a cependant
appuyé l'élaboration de la LPDE, le recensement du cheptel, des réhabilitations
d’infrastructures de I'élevage sont également au niveau du Laboratoire national et des

Laboratoires régionaux.

L'ONG Divutec, financée par la Coopération espagnole a hauteur de 475 000 Euro
démarre un projet avec une composante Agriculture et Elevage. Elle intervient a
Gabou et Bafata pour appuyer le développement de I'élevage bovin et des petits
ruminants. Spécifiguement pour le lait, elle cherche a améliorer les revenus des
producteurs par la commercialisation du lait. Les travaux de construction et
d’équipement d’'une unité de collecte et de transformation du lait sont en cours a

Bambadinka. Ses actions consisteront a :

— appui aux organisations professionnelles d’éleveurs ;

— renforcement des capacités des éleveurs (conservation du lait, fabrication du
fromage) ;

— sédentarisation des acteurs par la mise en place de systemes garantissant
I'alimentation en eau (forage, puits et bassin) ;

— santé animale : vaccination systématique ;

— hygiéne dans le traitement du lait.

L'ONG mobilise 15 femmes d’éleveurs pour gérer la laiterie. Ces femmes constituent
une partie du lot qui achemine le lait caillé a Bissau (& 120 km). Le lait issu de cette
unité sera vendu a Bafata. L'unité aura une capacité de production de 40 a 50 litres par

jour.
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3. Les organisations professionnelles

Les organisations professionnelles dans la filiére laitiere en Guinée Bissau sont trés
faiblement structurées. Elles sont diluées dans les organisations d’éleveurs qui, elles,
sont souvent informelles et nécessitent un renforcement de capacité en gestion mais

surtout en plaidoyer.

Les organisations professionnelles qui tentent de s’affirmer orientent leurs actions vers
la promotion des produits d’élevage sans développer concrétement des stratégies de

sortie de crise.

L’Association Nationale des Agriculteurs de Guinée Bissau (ANAG), fondée en 1992,
compte plus de 12 000 membres et 70 associations. Des organisations d’éleveurs
comme Balal Gaynancobé de Gabu sont membres de 'ANAG. Balal Gaynancobé de

Gabu est officiellement mise sur pied en 2003. Elle est également affiliée au ROPPA.

Les points défendus par ces organisations au cours des discussions sur la filiere

laitiere sont :

— identifier et délimiter les zones de paturage pour éviter les conflits entre agriculteurs
et éleveurs. Les cas de meurtre requiérent une réflexion autour de la loi sur le foncier ;
— trouver les moyens de transformer et de conserver le lait. Les femmes passent une
semaine et plus a Bissau et le lait est détruit par les conditions précaires de
conservation ;

— chercher les moyens d’accroitre la production comme dans les autres pays de
TUEMOA ;

— trouver un acces au marché ;

— renforcer les capacités en organisation et en gestion ;

— appuyer et faciliter I'acces au crédit.

4. Les dispositions récentes en matiere d'importation de produits
laitiers

La Guinée Bissau est déficitaire en produits d’origine animale et sa politique de
I'élevage est orientée vers la sécurité alimentaire intérieure. Dans le cadre de
I'intégration régionale, I'accent est mis sur le renforcement de l'inspection sanitaire sur
les animaux et produits d’origine animale en priorité aux frontieres ; en I'occurrence au

port et & I'aéroport de Bissau.

Selon le directeur général du Commerce et de la Concurrence, aucune mesure

spéciale n'est prise récemment sur les importations de lait et produits laitiers. Les
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dispositions dans le cadre du TEC de I'UEMOA n'ont pas été adjointes d'autres

mesures spécifiques sur les produits laitiers.

5. Synthese et discussion

Les filieres laitieres en Guinée Bissau ont une configuration particuliere ; la production
locale est presque inexistante et localisée dans trois régions du Nord-Est. Ces régions
constituent la zone d’'élevage de bovins et de petits ruminants de la Guinée Bissau. La
production est estimée a 12 000 tonnes par an, mais avec des marges de progression
relativement importantes. Cependant, les conditions a I'essor de la production ne sont
pas encore mises en place. La volonté politique de développer les productions
animales n’est pas suivie d'effets. Le marché du lait local n'est pas suffisamment
analysé et les acteurs pas caractérisés. Les besoins précis des consommateurs en

termes de produits ne sont pas évalués.

La consommation de lait est satisfaite essentiellement par les importations. Elles
s’élévent a 2 100 tonnes en moyenne. Elles proviennent de la France, de I'Espagne,
de la Hollande, du Brésil, de la Belgique, de la Malaisie, du Portugal et du Sénégal.
L'offre permet de régler une bonne partie des besoins nationaux de consommation qui

ne sont pas tres éleves.

Les ressources mises en place pour I'élevage en général et le lait en particulier ne sont
pas suffisamment importantes pour supporter une bonne production laitiére locale ni
assurer le contrble correct de la qualité des produits laitiers importés. Ces ressources
concernent les équipements, les investissements, les hommes. Il est nécessaire de
renforcer les contrdles sanitaires au sein des sept postes d’inspection frontaliers de la
Guinée Bissau dont le port et I'aéroport de Bissau qui présentent davantage d'intérét

pour la zone UEMOA dans le cadre de l'intégration régionale.

Les acteurs (organisations membres du RoOPPA) ont souligné I'absence du secteur
privé qui est absent de la production et du commerce du lait local. Son implication
aurait permis l'augmentation de la production de lait par I'amélioration de la
compétitivitt de la chaine de valeur. Sa présence aurait également pu permettre
I'implication des banques pour créer des lignes de crédit sur la production. Cependant,
I'implication du privé nécessite un engagement politique qui met en place des mesures
incitatives notamment fiscales et des investissements surtout sur les infrastructures

pour désenclaver les zones de production.
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Conclusion

Le défi du développement de la filiére lait en Guinée Bissau est important. Il requiert
une refondation des principes de base d'une production laitiére. Ces principes tournent
autour de la nécessité de régler les questions d’encadrement de la filiere, I'équipement

et 'organisation des acteurs et des marchés.

La premiére priorité en termes d’investissements est la restructuration des services
d’élevage pour une meilleure efficience de I'encadrement. Cet investissement doit se
concentrer sur le recrutement et la formation du personnel des services d'élevage. Des
équipements minima sont requis en termes de laboratoire et d'outil d'analyse
permettant d'assurer un contrdle sur la sécurité sanitaire des produits d'élevage

notamment le lait.

La mise sur place d’une dynamique de production de lait dans les zones a fort potentiel
nécessite la construction d’'unités de collecte. Les investissements, au-dela des
équipements de collecte (maitrise de la chaine de froid), se feront sur I'assurance de la
fourniture en énergie pour le traitement et la conservation du lait. Bien entendu, des

investissements sur les études de marché sont fondamentaux.

L'appui a la structuration des producteurs constitue également une priorité. Les
organisations d’éleveurs en place manquent de capacité de gestion et de stratégies

pour développer la production.

Les investissements sur des unités de fabrication d'aliment de bétail contribueront a
baisser les colts de production dans un schéma de développement de la stabulation

laitiere.

Une bonne intégration du crédit agricole dans les processus de production peut
également poser les jalons d'une professionnalisation de la filiere a des taux
compatibles avec la rentabilité des exploitations. Elle pourrait motiver I'implication du

privé.
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ANNEXES

Annexe A — Tableaux statistiques

Source : DGE

Reparticdo dos efectivos de gados e aves da capoeira por espécies e por Regido (recenseamento de 2009-2010)

Bovinos Ovinos  Caprinos Equinos Asininos Porcinos  Galinaceos

Tombali 11010 4 555 34 645 110 164 6825 63 034
Quinara 19778 472 23 626 91 0 18 075 131180
Oio 223943 61510 173731 950 4450 196 029 422 289
Biombo 25042 341 26 305 0 0 21462 69 244
Bolama/Bijagos 9 065 225 15654 0 0 31930 57948
Bafata 294 070 77 348 98 052 658 8875 15 295 211099
Gabu 654 543 153 349 193 445 2503 20890 1484 318 209
Cacheu 87 240 6304 80 726 44 391 38989 166 510
Bissau 721 641 2900 0 0 13591 43129
Total 1325412 304745 649084 4 356 34770 343680 1481642
Producéo controlada de carnes em 2011

SAB 10205 1108,876 4410 35,280 2854 36,825
Gabu 2508 220,993 1917 15,286 691 7,879
Bafata 801 62,313 974 8,526 146 1,921
Oio 364 29,105 327 3,157 109 1,436
Cacheu 205 15,804 492 5,412 40 0,475
Biombo 195 15,627 0 0 0 0
Quinara 10 0,850 87 0,612 0 0
Tombali 57 5,073 100 0,746 0 0
Total 14345 1458,641 8307 69,019 3840 48,536

Importacao de produtos de origem animal controlada em 2010

Produtos

Quantidade em Tonelada

Paises de origem

Pintos do dia (unidades) Portugal

Carnes de frangos congelados 4245 Holanda, Italia, Espanha e EUA

Ovos frescos 268 Portugal, Espanha e Brasil

Sardinhas 428 Marcos

Maionese 117,7 Holanda e EUA

Leite 302,6 Franca, Espanha Holanda; Brasil e
Bélgica, Malasia

Manteiga 115,5 Brasil, Holanda

Caldo MAGI 41 Espanha, Croacia

logurte 15 Senegal, Portugal

Carne moida 28,7 Holanda, Franca

Diversos 6,5 Paises da sub-regido
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Importacdo de produtos de origem animal controlada em 2011

Produtos Quantidade em Tonelada Paises de origem

Pintos do dia (unidades) 00

Carnes de frangos congelados 716,4 Holanda, Portugal, EUA, Franca, Espanha e Brasil
Ovos frescos 655,7 Portugal, Espanha, Holanda

Sardinhas Marcos

Maionese 171,2 Holanda e EUA

Leite condensado 159,2 Franca, Espanha Holanda; Brasil e Bélgica, Malasia
Manteiga 50 Espanha e Holanda

Caldo MAGI Espanha, Croacia

logurte 12 Senegal, e Espanha

Carne moida 36 Holanda e Portugal

Diversos 9 Paises da sub-regido

Leite em pd 1833,5 Holanda, Malasia, Franca

Resultados de campanha de vacinagdo por Regido e por espécie em 2011

Regido  Carbunculo Carbunculo Pasteurelose Peste de Pasteurelose  Doenca de Raiva
Hematico sintomatico bovina pequenos  de pequenos Newcastle canina
(bovina) (bovina) ruminantes ruminantes (galin&cea)
Gabu 26 766 17 997 850 23.631 155 3383 0
Bafata 12 454 19 229 17 510 27 956 1627 5765 25
Oio 9959 7482 7359 22 993 1 466 591 0
Cacheu 5.587 11176 11176 11587 1367 1452 17
Tombali 372 375 337 1797 256 1474 8
Quinara 605 588 605 2229 972 1117 17
Biombo 341 341 341 2 200 162 125 0
SAB 236 236 236 979 79 156 824
Total 56.320 57.424 38.414 93.373 6.084 14.063 891
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Annexe B — Programme des rencontres

Jour Rencontres Lieu
Chef de cabinet du ministre de I'Agriculture et de la Ministére de I'Agriculture et de la Péche
05 décembre 2012 Péche
Directeur général de I'Elevage et son équipe Direction générale de 'Elevage
Directeur général de I'Elevage et son équipe Direction générale de 'Elevage
Chambre de Commerce, d'Industrie, d’Agriculture et Chambre de Commerce de Bissau
des Services de Bissau
Association nationale des agriculteurs de Guinée- Chambre de Commerce de Bissau
Bissau
Institut National de Recherche Agraire Siege INPA
06 décembre 2012 | ONG Divutec Siege Divutec
Réseau des Organisations Paysannes et Producteur Siege Roppa
Agricole
Quadro National de Concertation das Organizacdes Siege Roppa
Camponesas e Productores Agricolas
Gérants de commerce Boutiques et superettes
Directeur général du Commerce et de la Concurrence | Direction générale du Commerce et de la
Concurrence
06 décembre 2012 | Directeur général de I'Elevage et son équipe Direction générale de I'Elevage
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